EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale :

Curtea de Conturi a Romaniei este institutia suprema de audit a Statului
Romaéan care exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea in mod autonom, in conformitate
cu dispozitiile prevazute Tn Constitutie si in Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, cu respectarea standardelor internationale de
audit al sectorului public.

in conformitate cu standardele internationale de audit, functia de control a
Curtii de Conturi se realizeaza prin activitatea de audit public extern care cuprinde
auditul financiar, auditul de conformitate si auditul performantei.

Legea nr. 94/1992 a fost completatd si modificata in mai multe randuri pe
parcursul celor 25 de ani de la prima publicare pentru a corespunde exigentelor
de reglementare specifice unei institutii supreme de audit apartinand unui stat
membru al Uniunii Europene care reprezinta Romania in organizatiile
internationale ale institutiilor supreme de audit.

2. Schimbari preconizate:

Proiectul de lege urmareste sa asigure corelarea unor prevederi din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi cu standardele
internationale de audit, respectarea dispozitiilor privind tehnica normativa in
elaborarea reglementarilor privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
clarificarea unor dispozitii pentru a inlatura incertitudinea juridica precum si
actualizarea unor termeni cum ar fi inlocuirea conceptului de ,comunitar” cu cel
de ,Uniune” in cuprinsul actului normativ.

Curtea de Conturi a Romaniei este membru al Organizatiei Internationale a
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Institutilor Supreme de Audit (INTOSAI) si al Organizatiei Europene de profil
(EUROSAI), organisme in cadrul carora se asigura reprezentarea Romaniei in
cadrul diferitelor comitete si subcomitete privind standardele in domeniu.
Identificarea celor mai bune practici in auditarea sectorului public reprezinta un
proces dinamic care presupune o constanta adaptare a legislatiilor nationale la
standardele internationale general acceptate.

in forma actuala a legii, desi se face referire la auditul public extern nu sunt
reglementate toate cele trei forme ale acestuia, auditul de conformitate fiind definit
doar la nivel de regulament adoptat de Plenul Curtii de Conturi. Desi in lege sunt
prevazute definitii ale auditului financiar si ale auditului performantei care
corespund definitiilor din standardele internationale de audit, se observa ca, prin
regulament, Curtea de Conturi a stabilit definitii cu continut diferit fata de cel din
lege si fatd de standardele internationale. In mod similar, definitia auditului de
conformitate prevazut exclusiv la nivel de regulament al Curtii este vadit diferita
fata de definitia din standardele internationale de audit.

Prin proiectul de lege se prevede introducerea in Legea nr. 94/1992 a definitiei
auditului de conformitate intr-o formulare conforma cu definitia din standardele
internationale de audit. Auditul de conformitate este definit drept ,activitatea de
audit desfagurata de Curtea de Conturi prin care se verifica respectarea de cétre
entitatea auditata a reqularitatii in derularea operatiunilor precum si corectitudinea
actiunilor conducerii si angajatilor entitatii auditate”. Regularitatea este un
,obiectiv verificat in cadrul auditului de conformitate care consta in respectarea de
catre entitatea controlata a dispozitiilor legale, a principiilor gi regulilor procedurale
si metodologice aplicabile, a dispozitiilor organelor interne ale entitatii auditate
precum si a drepturilor si obligatiilor entitatii auditate nascute prin acte juridice’.
Corectitudinea este cel de al doilea ,obiectiv verificat in cadrul auditului de
conformitate care consta in respectarea de calre angajatii entitétii auditate a
principiilor bunei gestiuni financiare si a normelor de conduita aplicabile sectorului
in care functioneazd entitatea auditatd”. in versiunea oficiald in limba englezi a
standardelor internationale respectivele concepte au urmatorul continut:
,Compliance audit deals with the degree to which the audited entity follows rules,
laws and regulation, policies, established codes, or agreed upon terms and
conditions etc.”. ,In performing compliance audits in the context of the INTOSAI
Fundamental Auditing Principles, there are two concepts of significant relevance:
(a) Regularity- the concept that activities, transactions and information which are
reflected in the financial statements of an audited entity are in accordance with
authorizing legislation, regulations issued under governing legislation and other
relevant, laws, regulations and agreements, including budgetary laws and are
properly sanctioned; and (b) Propriety- general principles of sound public sector
financial management and conduct of public sector officials”.

Tot pentru a reflecta mai exact continutul conceptelor din standardele
internationale, au fost completate si definitile notiunilor de eficacitate,
economicitate si eficienta.

Eficacitatea a fost definitd drept ,indeplinirea de catre o operatiune, activitate




sau program a obiectivelor stabilite precum gsi obtinerea rezultatelor urmarite”
(The principle of effectiveness concerns meeting the objectives set and achieving
the intended results).

Eficienta a fost definita drept “maximizarea rezultatelor unei operatiuni, activitati
sau program in raport cu resursele avute la dispozitie. Eficienta este determinata
de relatia dintre resursele utilizate si rezultatele obtinute, cu luarea in considerare
a cantitatii, calitatii si momentului obtinerii rezultatelor” (The principle of efficiency
means getting the most from the available resources. It is concerned with the
relationship between resources employed and outputs delivered in terms of
quantity, quality and timing).

Definitia economicitati a fost modificata, reprezentdnd in noua formulare
.minimizarea costului resurselor; resursele utilizate in derularea operatiunilor
trebuie sa fie disponibile la momentul la care sunt necesare, adecvate cantitativ
si calitativ gi obtinute la cel mai bun pret” (The principle of economy means
minimising the costs of resources. The resources used should be available in due
time, in and of appropriate quantity and quality and at the best price).

Proiectul prevede si introducerea in lege a anumitor definitii care, in prezent, fie
lipsesc fie, dupa caz, sunt prevazute la nivel de regulament, in unele cazuri in
formulari diferite fata de cele din standardele internationale. Conceptele definite
sunt cele de anomalie, eroare, frauda, oportunitate, prejudiciu, operatiune,
patrimoniu public si entitate publica.

La solicitarea reprezentantilor Curtii de Conturi au fost modificate si completate
anumite articole privind tipologia rapoartelor pe care le prezinta Curtea de
Conturi, competentele Autoritatii de Audit, faptul ca functia de control a Curtii de
Conturi se exercita prin auditul public extern care nu priveste si oportunitatea
operatiunilor, aspecte privind monitorizarea recuperarii prejudiciilor  si
sanctionarea neindeplinirii unor masuri dispuse de Curte.

Prin proiectul de lege se aduc anumite modificari modalitatii de reglementare in
domeniul organizarii si functionarii Curtii de Conturi pentru a respecta prevederile
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative. Conform prevederilor Constitutiei Romaniei, organizarea executarii
legii (ca act normativ adoptat de Parlament) se asigura prin hotarari emise de
Guvern. In plus, si standardele internationale de audit prevad aspectul ca normele
de audit public extern trebuie cuprinse in Constitutie si in legislatie. ,The basic
audit powers of Supreme Audit Institutions shall be embodied in the Constitution;
details may be laid down in legislation”; ,Legislation — A law or set of laws
proposed by a government and made official by a parliament’. Astfel, solutia
corectd de tehnica legislativa presupune includerea in legea Curtii de Conturi a
conceptelor de baza care urmeaza sa fie detaliate prin norme metodologice
adoptate prin hotarare a Guvernului si, in anumite aspecte, prin regulamente
adoptate prin hotarare de Plenul Curtii de Conturi. Normele de aplicare a legii vor
reglementa aspectele care au in vedere, in principal, categoriile de activitati de
audit, actele de control, valorificarea constatarilor cuprinse in actele de control,
verificarea modului de indeplinire a masurilor dispuse. Plenul Curtii de Conturi




poate adopta reglementari proprii in mod similar cu posibilitatea unui ministru de a
adopta ordine in aplicarea legii si a normelor de aplicare a legii. n acest context,
au fost introduse in lege norme privind tipurile de rapoarte pe care Curtea de
Conturi le poate incheia in exercitarea functiei de control, urmand ca aspectele
privind exercitarea efectiva a functiei de control in prezent prevazute doar la nivel
de regulament sa fie aprobate ca norme metodologice de aplicare a legii. A fost
clarificat aspectul ca raportul de control poate fi contestat in instanta de
contencios in mod similar oricarui act administrativ si faptul ca cercetarile penale
privind prejudicii care ar rezulta din posibila savarsire de infractiuni nu suspenda
actiunile civile privind, dupd@ caz, contestarea existentei sau recuperarea
prejudiciilor.

Un alt aspect urmarit de proiectul de lege a fost evitarea suprapunerilor de
competente intre Curtea de Conturi si alte autoritati. Legea nr. 94/1992 a prevazut
inca dintr-un bun inceput aspectul ca in domeniile in care exista organisme cu
atributii de reglementare si control Curtea va solicita punctul de vedere al
acestora. Prin actualul proiect de lege se clarifica aspectul ca aceste organisme
sunt obligate sa raspunda intr-un anumit termen precum si faptul ca punctele de
vedere respective sunt obligatorii pentru Curtea de Conturi. Avand in vedere
volumul mare de resurse financiare cheltuite si, dupa caz, constituite prin
intermediul contractelor de achizitie publica, concesiune si parteneriat public-
privat, au fost introduse reglementari privind raportul intre controlul exercitat de
Curtea de Conturi si controlul exercitat de Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice in legatura cu incheierea si implementarea respectivelor contracte.

Proiectul de lege a clarificat anumite aspecte privind competenta Curtii de
Conturi, mentionand expres faptul ca se efectueaza audit public extern in cazul
tuturor societatilor cu scop lucrativ la care statul, unitatile administrativ-teritoriale,
institutiile publice sau intreprinderile publice detin, singure sau impreuna, direct
sau indirect, integral sau mai mult de jumatate din capitalul social (nu doar in
cazul celor infiintate in temeiul Legii nr. 31/1990). in acelasi context, a fost
prevazut expres ca se exercita audit public extern nu doar in cazul persoanelor
private care administreaza, bunuri apartindnd domeniului public sau privat al
statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale sau bunuri apartinand
intreprinderilor publice in temeiul unui contract de concesiune ci si in cazul celor
care administreaza astfel de bunuri in temeiul unor contracte de parteneriat
public-privat sau de achizitii publice.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic :
Prin proiectul de lege de modificare a Legii nr. 94/1992 se asigura exercitarea
functiei de control ulterior in coordonatele stabilite prin standardele internationale
general acceptate, se inlatura arbitrariul care putea interveni in anumite aspecte
si se clarifica anumite dispozitii legale care puteau genera incertitudine juridica.




171. Impactul asupra mediului concurentei si domeniului ajutoarelor de
stat
Nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
3. Impactul social
Nu este cazul
4.Impactul asupra mediului
Nu este cazul
5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;
Proiectul modifica si completeaza Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.
Se vor emite norme metodologice de aplicare a legii

121Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Au fost corelate prevederile privind competentele ANAP si competentele Curtii de
Conturi cu privire la atribuirea si implementarea contractelor de achizitie publica,
concesiune de lucrari si servicii si parteneriat public-privat.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul




5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6- a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ.

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiuneaa 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Nu este cazul

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
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in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8- a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale gi/sau locale—infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii
Nu este cazul




Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii

nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
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